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1. Slutsats och oversikt

Hur kan det forebyggande arbetet bli sammanhallet, analysbaserat och styrbart, inom kommunens
befintliga ledningsstruktur och utan att ersatta linjen?

Genom att kommuner inom sin befintliga ledningsstruktur etablerar ett samverkanssystem som
kopplar samman analys, styrning och operativt genomfdorande i ett iterativt flode.

Samverkande organisationers funktioner, i forsta hand polisens, bitrdder i systemet for att skapa
gemensam analys, gemensamt beslutsfattande och gemensamt genomférande. Effekten uppstar forst
ndr delarna fungerar som ett system, inte som enskilda komponenter. Samma flode bar ocksa
systemets formaga att ldra: nya insatser och arbetssatt kan prévas i kontrollerad form, och
erfarenheterna aterfors till analys, beredning och styrning sa att systemet utvecklas inifran.

Systemet har barnens situation som yttersta utgangspunkt. Barn och unga ar de som drabbas hardast
ndr det forebyggande arbetet brister: av otrygghet, av vuxenvirldens ofdrmaga att samordna sig och
av insatser som sitts in for sent eller inte alls. Barnombudsmannens rapport Tro pd oss ndr vi viil
vagar berdtta (2026) visar att brister i samhdllets skyddsnat ofta handlar om att professionella inte
samverkar tillrackligt och att information om barns utsatthet inte nar rdtt instanser i tid. Ett
sammanhingande samverkanssystem ar ett svar pa dessa brister.

Systemet i 6versikt

Systemet dr en del av den kommunala ledningsstrukturen. Det forstérker linjeverksamheten genom
horisontella broar mellan férvaltningarnas stuprér. Kommunala funktioner bemannar de komponenter
som tillsammans utgor systemet; samverkande organisationers funktioner bitrader.

Systemet bestar av sju grundkomponenter grupperade efter tre funktioner:

m Grundkomponent Huvudsakligt ansvar

Analysera Analyshubben Producerar den gemensamma kunskapsbas, analys och
lagesbild som systemet vilar pa

Styra Strategisk hub Bereder underlag, koordinerar och féljer upp

Styra Strategiskt ledningsforum Fattar inriktningsbeslut och prioriteringar

Genomfora Styrgrupper Bryter ned inriktningar till delmal och koordinerar flera
arbetsgrupper

Genomfdra Arbetsgrupper Genomfdr konkreta aktiviteter och insatser

Genomféra Samverkanscentrum Operativ samordning, prioritering och lagesdelning

Genomfdra Individsamverkanssystemet Hanterar individarenden och koppling till vriga systemet

Tio principer vigleder tilldmpningen. De ersétter detaljregler och ger riktning vid osdkerhet: fran
gemensam kunskapsbas och effektstyrd planering till tillfallighet som norm och systemhelheten
framfor delarna. | ett tvdrsektoriellt system, dar problemens karaktar skiftar och férutsittningarna
fordndras, racker inte detaljerade regler. Principerna ger istéllet ett gemensamt forhallningssatt som
gor att kommun, polis och andra aktdrer kan hénvisa till en gemensam grund vid oenighet eller
osdkerhet. Principerna beskrivs i kapitel 5.



Fyra kompetensnivaer sdkerstiller att ratt forstaelse finns pa ratt plats: systemarkitekter som ser
helheten, systembérare som driver den dagliga driften, beslutsfattande funktioner som styr genom
inriktningar och deltagande som genomf&r det konkreta arbetet.

Systemets arkitektur fungerar oavsett kommunens storlek. | en liten kommun kan varje funktion vara
centralt placerad; i en stor kommun kan funktioner finnas per forvaltning och samlas i komponenterna
under gemensam koordinering. Arkitekturen ar densamma, skalan anpassas.

Om denna rapport

Denna rapport dr den forsta publikationen i en serie. Den beskriver systemets arkitektur i dversikt och
riktar sig till kommunala beslutsfattare, tjainstemén, polisbefal, samordnare, analytiker och experter
pad nationella myndigheter. Rapporten beskriver systemet dvergripande och i en generell kontext. For
att implementera systemet i en enskild kommun beh&ver denna rapport ldsas utifran de behov och den
befintliga struktur som finns i just den kommunen. Rapportens syfte dr inte att vara ett tillrackligt
underlag for att stddja en lokal implementering utan ska ses som en forsta dvergripande presentation.

Arbetet med att ta fram ett ledningssystem fér det komplexa férebyggande och samhillsbyggande
arbetet i kommuner har pagatt hos Skandias stiftelse Idéer for Livet under tre &r genom narvaro i ett
stort antal kommuner. Stiftelsen har under denna tid understdtt och samarbetat med kommunerna
och arbetet kommer att fortsédtta under kommande ar. Nasta steg i arbetet dr att stiftelsen planerar att
fordjupa samarbetet med tvd kommuner for att understédja implementering och operationalisering av
ett ledningssystem.

Fordjupade rapporter om enskilda systemkomponenter och teman publiceras successivt. En forsta
rapport om hur man kan skapa en systematiserad struktur fér individsamverkan som tagits fram inom
det ESF-finansierade projektet Sarskild insats trygghet, vilket initierats av stiftelsen Idéer for Livet,
publiceras parallellt med denna rapport.

2. Varfor ett system?

Det forebyggande arbetet i Sverige saknar ett sammanhangande ledningssystem. Det finns
komponenter: samverkansformer, koordinatorsroller, projektinsatser och enstaka analysverktyg. Men
det saknas en arkitektur som binder ihop dem till ett fungerande system. Denna rapport beskriver en
sadan arkitektur.

Nulaget

Kommuner och polis bedriver redan omfattande férebyggande arbete. Det finns engagerade
verksamheter, etablerade samverkansformer och kompetenta medarbetare. I de flesta kommuner
finns samverkansoverenskommelser mellan kommun och polis, brottsférebyggande samordnare och
olika former av operativa arbetsgrupper. Lagen om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete
(2023:196) har dessutom skarpt kraven: kommunerna ska ta fram lagesbilder, besluta om
atgdrdsplaner och inrdtta samordningsfunktioner.

Nationella aktorer som Brottsforebyggande radet, Sveriges Kommuner och Regioner och
Polismyndigheten erbjuder stdd i form av vagledningar, utbildningar och modeller for exempelvis
medborgarloften, EST, SSPF och SIG. Det saknas inte vilja, och det saknas inte enskilda verktyg.

Tre strukturella brister

Trots detta kvarstar problem som inte 6ses genom fler enskilda insatser. De &r strukturella till sin
natur och handlar om hur arbetet dr organiserat, inte om hur hart det bedrivs.



Fragmentering

Det férebyggande arbetet bedrivs i parallella spar som sdllan mots. SSPF, SIG, EST och liknande
modeller har var sin styrgrupp, arbetsgrupp och process. De driftas parallellt utan att det finns en
beskrivning av hur de forhaller sig till varandra eller till den dvergripande styrningen. Fler och fler
fragor i det forebyggande och samhéllsbyggande arbetet beror flera forvaltningar eller organisationer.
Dessa fragor tenderar att falla mellan stuprérens ansvar och hanteras inte med tillracklig effekt.

Bristande gemensam analys

Varje forvaltning och varje samverkande organisation bygger sin egen bild av problemen. Bilderna
Overlappar delvis men motsédger varandra i avgérande delar. Det saknas ofta en gemensam
kunskapsbas som kan ligga till grund for prioriteringar. Utan en sadan bas fattas beslut pa bristfalligt
eller fragmenterat underlag, och samma problem analyseras parallellt utan att slutsatserna mots.

Fragor som faller mellan stolarna

Kommunens férvaltningsstruktur dr optimerad for linjeverksamhet, inte for tvdrsektoriella utmaningar.
Det saknas horisontella strukturer med kapacitet att hantera fragor som beror fler &n en forvaltning.
Enskilda samordnare kan inte kompensera for avsaknaden av systemstrukturer. Resultatet ar att
komplexa fragor som kréver gemensam kraft antingen hamnar hos enskilda personer utan tillrackligt
mandat eller inte hanteras alls.

Lagens krav och det saknade svaret

Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (2023:196) stiller krav pa att
kommunen ska leda och samordna det forebyggande arbetet. Den kraver ldgesbilder, atgédrdsplaner
och samordningsfunktioner. Lagen skapar mandat, men den skapar inte ett system. Propositionen
erkdnner att det behdvs ett ledningssystem men Gverlater &t kommunerna att sjilva utforma det, med
hanvisning till det kommunala sjilvstyret.

Det nationella stddet erbjuder komponenter utan systemintegration. Ingen nationell aktdr beskriver
hur lagesbilder, atgédrdsplaner, samverkansformer och samordningsfunktioner ska bilda ett
sammanhéngande driftande system. Kommunerna star med byggstenar men utan ritning.



3. Begrepp

For att beskriva systemet behovs ett gemensamt sprak. Begreppen nedan anvidnds konsekvent i resten
av rapporten och dr medvetet hdamtade fran systemteori och organisationsdesign. Syftet ar att skapa
ett sprakbruk som fungerar éver grianserna mellan kommun, polis och andra aktorer.

Namnen pa enskilda komponenter, exempelvis analyshub eller styrgrupp, ar arbetsnamn. En kommun
ar fri att vdlja andra bendmningar sa lange den underliggande logiken och strukturen bestar.

System Helheten, hur samtliga delar verkar tillsammans. Systemet ar mer &n summan av sina
komponenter; det &r relationerna, processerna och flédena som binder dem samman till
en fungerande enhet.

Komponent En organisatorisk strukturdel i systemet. Exempel: analyshub, strategisk hub, strategiskt
ledningsforum, styrgrupper, arbetsgrupper, samverkanscentrum,
individsamverkanssystemet. En komponent dr ett avgrdnsat delsystem med egna
processer, funktioner och produkter.

Funktion / roll De som verkar inom och mellan komponenterna. Funktion och roll anvdnds synonymt i
denna rapport. En funktion dr inte detsamma som en person; den kan bemannas av en
eller flera personer, pa hel- eller deltid.

Process Det arbete som sker inom och mellan komponenter. En process ar en strukturerad
sekvens av aktiviteter som leder fram till en produkt. Processer kan vara tillfalliga,
exempelvis en beredning som initieras vid behov, eller kontinuerliga, exempelvis [6pande
uppfoljning i den strategiska hubben.

Produkt / leverans Det som skapas genom en process. Varje process leder fram till en produkt: en analys, en
lagesbild, ett inriktningsbeslut, ett beredningsunderlag eller en aterrapport. Det bor
efterstrdvas att ha mallar eller riktlinjer for de produkter som skapas i systemet.

Kvalificerad analys Den specialistanalys som analytikerfunktionen utfor, till skillnad fran den l6pande analys
som alla aktorer i systemet genomfor i sitt dagliga arbete.

Tidsskalor

Samverkanssystemet opererar i flera tidsskalor parallellt. Olika komponenter har sin tyngdpunkt i olika
skalor, men hela systemet maste fungera i samtliga.

N

Pagaende Minuter till dagar Verksamhet hdr och nu; avvikelsehantering och operativ
samordning.

Kommande Dagar till veckor Blicken dver kullen; nésta steg i pAgaende insatser.

Pa sikt Manader till ett ar Rullande planering och formageuppbyggnad.

Pa lang sikt Ett &r och mer Inriktningar, visioner och samverkanséverenskommelser.



4. Systemet

Strategiskt
ledningsforum

Omvarld

Strategisk hub

Arbetsgrupp Arbetsgrupp |
(operativ) (verksamhetsutv.)

Samverkans- Individ-
centrum samv.

Insats/ Insats/
atgard atgard

Systemet i sin helhet illustrerat med de olika komponenterna och deras férhdllanden till
varandra.

4.1 Systemet som helhet

Samverkanssystemet bestar av sju grundkomponenter som verkar tillsammans i ett iterativt
flode. Effekten uppstar genom helheten; ingen enskild komponent kan tas bort eller inféras
isolerat utan att systemets funktionssitt paverkas.

Systemet dr i grunden en del av den kommunala ledningsstrukturen och det primdra malet &r att skapa
horisontella broar mellan stuprérsorganisationerna. Systemet ska dock dven kunna integrera



samverkande organisationers funktioner for att pa

det sdttet skapa gemensam analys, gemensamt

beslutsfattande och gemensam genomfdrande for

att l6sa gemensamma problem. Lagen om

kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

lagger det samordnande ansvaret pa kommunen,

och flertalet av de fragor som hanteras i systemet

ar kommunala till sin natur. Exempelvis polisidra

funktioner kan bitrdda i komponenterna for att soranup

mojliggdra en integrerad och effektiv samverkan i Styrarupp ' -
I

funktionernas uppdrag. Bitrddet &r en forutsdttning
for att systemet fullt ut ska kunna hantera alla
uppgifter, men det foljer inte av ett eget driftansvar
for komponenterna. Logiken dr densamma nér

samverkansledningen beslutar: forumet utgar fran l l l
kommunens beslutsordning och polisens el ]
beslutsfattare bitrader fér att mojliggéra

gemensamma beslut.

Systemets komponenter agerar som
horisontella broar mellan kommunens
forvaltningar.

Andra aktdrer, som néringsliv och civilsamhdlle kan
dven de bitrdda in i komponenterna, men dven
kopplas in via extra komponenter (se 4.5). Samma
logik géller dar: kommunen ar vard for komponenten,
Ovriga aktorer bitrader for att bidra med perspektiv,
kompetens eller resurser.

Komponenterna fyller tre grundfunktioner: analysera (forsta problemet), styra (prioritera och besluta)
och genomféra (verkstilla och koordinera).

De sju grundkomponenterna grupperas enligt dessa funktioner:

Analysera: analyshubben.
Styra: strategisk hub och strategiskt ledningsforum.

Genomfdra: styrgrupper, arbetsgrupper, samverkanscentrum och
individsamverkanssystemet.

Information flodar mellan systemets komponenter i flera riktningar. Analys och operativa erfarenheter
fors in i beredning och styrning; inriktningar och uppdrag fors ut till genomférandet. Samtidigt sker en
vaxelverkan mellan korta och langa tidsskalor: den pagdende verksamheten genererar avvikelser och
nya observationer som aterfors till analyshubben, analysen ger underlag for beredning, beredningen
leder till beslut, besluten bryts ned i uppdrag, uppdragen genomfdrs och foljs upp. Det &r ett iterativt
kretslopp som pagar parallellt i flera tidsskalor, och som dr sjdlva mekanismen for att systemet ska
kunna lara och utvecklas inifran.

Systemet dr utformat som en sammanhallen helhet. Att vilja ut enstaka komponenter och ldmna andra
ar inte en forenkling utan en férsvagning. Implementeringen kan och bor taktas dver tid; malbilden bor
dock alltid vara det fullstdndiga systemet. Att halla fast vid systemets logik krdver medveten
anstrangning. Det dr ldttare att fatta beslutet om att inféra systemet &n att bibehalla det nar vardagen
tar dver.

4.2 Analysera — Analyshubben

Analyshubben ar systemets kunskapsbas. Den ansvarar for att samla in, bearbeta och leverera den
kunskap som &vriga delar av systemet behdver for att fatta valgrundade beslut. Utan en fungerande
analyshub saknar systemet férmaga att prioritera utifran fakta snarare dn antaganden.



Analyshubben levererar till alla delar av systemet och inhdmtar fran alla delar. Den har representation
i den strategiska hubben och i samverkanscentrum och kan vid behov dven delta i styrgrupper och
arbetsgrupper. Analytikerresurserna &r begrdansade, och en medveten sortering behdvs av var
analytikerna deltar direkt och var deras kunskap fors in genom skriftliga underlag.

Bemanning

Analyshubben bemannas av kommunens analytiker. Funktionen ansvarar for kvalificerad analys av
brottsférebyggande problembilder och bar analyshubbens samlade leverans till systemet.

Polisens verksamhetsanalytiker bitrader med fordel i analyshubbens arbete. Bitrddet &r inte
avgdrande, men en brottsférebyggande lagesbild dr svar att bygga utan polisidra data och polisidr
analys och om kommunens och polisens analyser skapas fristdende fran varandra kommer det i
normalfallet inneb&dra en stor mangd dubbelarbete. Verksamhetsanalytikern bidrar med kunskap fran
polisidr verksamhet och med tillgang till polisens datakallor. Analytikerna arbetar med férdel sida vid
sida med respekt fér respektive organisations sekretessgranser och producerar gemensamma
slutsatser som kan delas, utan att radata korsas dar det inte ar tillatet.

I mindre kommuner &r det inte alltid realistiskt att bygga upp en egen analytikerfunktion. En analyshub
kan da delas mellan flera kommuner via kommunférbund eller motsvarande struktur. Det avgdrande ar
att den analytiska formagan finns tillganglig for systemet, inte att varje kommun bemannar den sjalv.
Exempelvis skulle mindre kommuner som ingar i samma lokalpolisomrade kunna dela pa en analytisk
formaga, vilket dven kan starka samverkan med lokalpolisomradet. P4 samma sitt kan en storre
kommun ha en eller flera analytiker per forvaltning som i grunden hanterar den organisatoriska delens
analysbehov. Analytikerna fran de olika forvaltningarna samlas sedan regelbundet och utgoér
tillsammans med en centralt placerad analytiker sjdlva analyshubben. Pa detta sitt kan analysbehoven
koordineras och perspektiv och férmagor i analysarbetet delas, vilket skapar en starkare och
koordinerad analysformaga.

Processer och produkter

Fyra huvudsakliga processer sker inom analyshubben: [6pande omvérldsbevakning och datainsamling,
kvalificerad analys pa bestéllning och i aterkommande takt, sammanstdllning av strategiska
ldgesbilder som ger systemet en samlad bild éver tid, samt framsyn och hypotesformulering dar
analyshubben identifierar framtida utmaningar, svaga signaler och mdjliga handlingsvdgar som kan
provas innan de blir akuta.

Analyshubbens leveranser ar [6pande lagesbilder, problemanalyser och framsynsanalyser till den
strategiska hubben, riktade analysrapporter till beredningsgrupper och styrgrupper samt
problemanalyser till samverkanscentrum. Framsynsanalyserna &r framatriktade och identifierar
framtida utmaningar, svaga signaler och mojliga handlingsvigar som underlag for beredning vid hog
osdkerhet. Alla ldgesbilder och analyser som produceras i systemet bor ses som delar av en
sammanhallen kunskapsbas.

4.3 Styra — Strategisk hub och Strategiskt ledningsforum

Styrfunktionen omvandlar kunskap till prioriteringar och inriktning. Den strategiska hubben
bereder underlag, foljer upp pagéende arbete och koordinerar. Det strategiska ledningsforumet fattar
strategiska inriktningsbeslut. Tillsammans utgér de systemets styrande lager.

Strategisk hub

Den strategiska hubben dr systemets nav for beredning, uppféljning och strategisk koordinering. Den
omvandlar analyshubbens kunskapsunderlag till beredda beslutsunderlag, féljer upp pagaende arbete
och sdkerstiller att systemets olika langsiktiga processer dr koordinerade. Hubben fattar ocksa
enklare beslut som inte behdver vidnta pa det strategiska ledningsforumet.



Hubben bemannas av kommunens beslutsfattande och strategiska funktioner. Det handlar typiskt om
en kanslichef, stabschef eller sdkerhetschef frain kommunledningen tillsammans med en eller flera
strateger. En mindre kommun kan ha en centralt placerad strateg som koordinerar det strategiska
arbetet mellan forvaltningarna, medan en stérre kommun kan ha strateger hos varje forvaltning, vilka
sedan samlas i den strategiska hubben fér gemensam koordinering under ledning av en centralt
placerad strateg.

Polisen kan bitrdda genom kommunpolis och en beslutsfattande funktion fran lokalpolisomradet,
exempelvis bitrddande lokalpolisomradeschef. Polisens bitrade dr nddvandigt for att fragor som rér
bada parter ska kunna beredas gemensamt, men det &r kommunen som dger beredningsprocessen.

Hubben mots regelbundet och oftare dn det strategiska ledningsforumet. Nar analyshubben
identifierar ett problem som kraver strategisk hantering, eller ndr en befintlig fraga behdver omprovas,
initierar den strategiska hubben en beredning. Beredningen sker antingen direkt i hubben eller i
tillfalliga beredningsgrupper som tillsdtts med ratt kompetens for den specifika fragan. En beredning
har alltid en tydlig start, en definierad leverans och ett slutdatum. Resultatet &r ett beslutsunderlag
med problembeskrivning, formage- och konsekvensanalys, handlingsalternativ, resursbedémning och
forslag till inriktning. Dar osakerheten dr hog kan beredningen dven inkludera forslag pa utforskande
angreppssatt, mindre insatser som genomfors for att generera kunskap innan storre ataganden gors.

Strategiskt ledningsforum

Det strategiska ledningsforumet ar systemets strategiska beslutsniva. Det utgar frdin kommunens
egen beslutsordning, typiskt kommunledningsgruppen eller motsvarande forum for
tjdnstemannaledning. Med fordel skapas inte ett nytt beslutsforum, men det bor skapas strukturer for
att samverkande organisationers beslutsfattare ska kunna bitrdda i ledningen for att mojliggéra
gemensamt beslutsfattande i fragor som rér samverkanssystemet.

Den strategiska ledningen ska inte styra exakta atgarder. For att skapa en effektiv organisation ska
ledning ske genom inriktande beslut. Inriktningen beskriver vad som ska uppnas genom att rama in
onskad utveckling, ambitionsniva och prioriterad problemriktning. Hur inriktningen omsatts i praktiken
ar styrgruppernas och arbetsgruppernas uppgift.

Den strategiska ledningen méts i langsammare takt dn den strategiska hubben. Trogheten &r medveten
och fungerar som garant mot toppstyrning och detaljstyrning. Utver de ordinarie m&tena ska den
strategiska ledningen kunna sammankallas behovsstyrt om nya inriktningar kravs och inte kan vénta.
Mdjligheten bor dock inte anvandas for att detaljstyra verksamheten.

Linjeorganisation kontra system

Systemet ska inte ses som en parallell organisation mot linjen utan en férstarkning av linjen for att
hantera komplexa fragor och mdjliggdra gemensam analys, gemensamt beslutsfattande och
gemensamt genomfdrande. Varje férvaltning och varje organisatorisk del har sitt l6pande uppdrag.
Fler och fler fragor i det férebyggande och samhallsbyggande arbetet tenderar dock att berora fler dn
en forvaltning eller organisation. Dessa fragor dr svara att hantera i dagens stuprorsorganisationer och
tenderar att falla mellan stolarna och inte hanteras med tillracklig effekt. Systemet kan ses som ett
antal broar mellan stuprérsorganisationens dar. Nar en frdga har hemvist i mer dn en forvaltning,
identifieras som sarskilt komplex eller kraver samverkan mellan verksamheter for att hanteras kan
systemet anvdndas for att skapa gemensam kraft. Detta utan att 4gandeskapet blir otydligt.

4.4 Genomféra — Styrgrupper, arbetsgrupper,
samverkanscentrum och individsamverkanssystemet

Genomfdrandet sker pa tre nivaer. Styrgrupper oversatter inriktningar till delmal och sekvenser dver
langre tid. Arbetsgrupper gor det konkreta arbetet. Samverkanscentrum koordinerar det operativa i
kort tidsskala. Individsamverkanssystemet hanterar drenden som f&ljer enskilda individer.
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Styrgrupper

Styrgrupper bryter ned beslutade inriktningar i delmal och koordinerar flera arbetsgrupper nir en
fraga kraver parallella spar 6ver langre tid. En styrgrupp ar tillféllig, har en tydlig start, ett
avslutskriterium och en utpekad dgare i kommunens linjeorganisation. Nar malet dr natt avvecklas

gruppen.

Styrgrupper bemannas av chefer och sakkunniga fran de kommunala verksamheter som uppdraget
berdr. Polisen eller andra externa organisationer eller myndigheter bitrdder nér fragan kraver deras
kompetens, mandat eller resurser for att l6sas ut. Ratt mandatniva dr avgérande: deltagarna ska vara
tillrackligt ndra verksamheten for att forsta problemet, men tillrdckligt hdgt upp for att kunna paverka.
Linjechefer behdver vara beredda att delegera mandat till ratt funktion i sin organisation.

Styrgrupper levererar handlingsplaner med delmal och sekvensering, aterrapporter till den strategiska
hubben samt underlag for eventuella omprdvningar av inriktningen. Eftersom ett uppdrag ofta
omfattar flera parallella insatser ansvarar styrgruppen for att halla samman helheten: félja insatsernas
resultat, vdga dem mot varandra och omférdela uppmarksamhet mellan dem nér férutsattningarna
fordndras. Nar uppdraget ar slutfort levereras en slutrapport innan gruppen avvecklas.

Arbetsgrupper

Arbetsgrupperna dr systemets genomférandeniva. Det dr hadr det konkreta arbetet sker, genom att mal
och delmal dversatts till faktiska aktiviteter. Arbetsgrupper &r tillfélliga och uppdragsstyrda. Nar en
fraga kan l6sas av en enda arbetsgrupp behdvs ingen styrgrupp; gruppen rapporterar da direkt till den
strategiska hubben.

Precis som styrgrupper bemannas arbetsgrupper av sakkunniga fran de kommunala verksamheter som
uppdraget beror. Polisen och andra aktérer bitrdder ndr uppdraget kraver det.

Arbetsgrupper delas upp efter syfte. Verksamhetsutvecklande arbetsgrupper bygger en formaga som
inte finns, utvecklar ett arbetssatt, arbetar med framsyn och utformar en ny insats for att kunna mota
morgondagens utmaningar. Resultatet dr inte en omedelbar atgdrd utan en formaga som éverfors till
linjen eller till en operativ arbetsgrupp. Verksamhetsutvecklande arbetsgrupper kan ocksa anvandas
for att prova utforskande insatser i mindre skala innan de skalas upp, som ett sitt att generera
kunskap vid hég osdkerhet. Operativa arbetsgrupper skapar ett resultat hdr och nu med befintliga
formagor; de genomfdr konkreta insatser och har tydliga mal, avgrdnsade tidsperioder och
uppféljningsbara resultat.

Om verksamhetsutveckling och operativt arbete blandas i samma grupp tenderar arbetet att fastna i
diskussioner om resurser och kompetens utan att ndgon faktisk produktion sker. Genom att tydligt
sdrskilja de tva logikerna kan bada fa de férutsattningar de behover.

Operativa arbetsgrupper samordnas via samverkanscentrum for att undvika parallella och
konkurrerande prioriteringar. Nar en arbetsgrupp nér sitt mal avvecklas den. Antingen har malet natts,
eller sa har resultatet dverforts till linjen. En arbetsgrupp ska alltid vara en grupp, inte flera parallella
grupper utan samordning.

Samverkanscentrum

Samverkanscentrum dr systemets operativa samordningskomponent. Det dr den plats dér operativa
genomfdranden prioriteras, koordineras och foljs upp i den korta tidsskalan. Det bor finnas ett samlat
samverkanscentrum, inte flera parallella samordningspunkter. Skdlet &r att samma operativa resurser
ofta behdver anvdndas i flera prioriteringar samtidigt och att handelsestyrda behov kan uppsta nér
som helst.

Samverkanscentrum hanterar tre floden: operativa behov fran styrgrupper och arbetsgrupper,
oplanerade hédndelser och avvikelser, samt individdrenden som kraver platsbaserad eller
fenomenbaserad koordinering. Samverkanscentrum har ocksa en central roll som informationsnod.
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Genom att samla korttidslagesbilder fran olika verksamheter sdkerstiller det att alla berdrda vet vad
andra gor, att insatser inte krockar och att ny kunskap nar ratt delar av bade linjen och
samverkanssystemet.

Bemanning i samverkanscentrum

Samverkanscentrum bemannas av kommunens operativa samordningsfunktioner. Navet ar
samordnaren, som ansvarar for den l6pande koordineringen. Individkoordinatorn utgér tillsammans
med samordnaren ldnken mellan individdrenden och plats-, fenomen- och gruppbaserade
problembilder.

Precis som med analytikern och strategen kan en mindre kommun ha en centralt placerad samordnare
medan en stérre kommun kan ha samordnare inom varje forvaltning vilka sedan samlas i ett
gemensamt samverkanscentrum.

Polisens operativa koordinator bitrdder i samverkanscentrum for att mdjliggdra gemensam operativ
lagesdelning och samordnade insatser. Bitradet dr sarskilt viktigt ndr avvikelser uppstar som kraver
snabb koordinering mellan kommunens och polisens operativa resurser.

Individsamverkanssystemet

Individsamverkanssystemet dr systemets sjunde grundkomponent. Det hanterar de drenden dar
arbetet féljer enskilda individer snarare an platser, grupper eller fenomen. De befintliga modellerna for
individsamverkan, exempelvis SSPF, SIG och R&tt Kurva, verkar inom linjeorganisationen och bemannas
av kommunala samordningsfunktioner. Polisen bitrdder i modellerna pa samma grund som i resten av
systemet, for att mojliggéra samverkan i deras uppdrag.

Kopplingen till resten av samverkanssystemet sakerstélls genom individkoordinatorn i
samverkanscentrum. Individkoordinatorn dr den funktion som bade kan lyfta in problembilder
kopplade till platser, grupper eller fenomen som identifieras i individarbetet, och ta emot stéd nar
platsbaserade eller fenomenbaserade problem paverkar de individer som arbetet ror.
Individsamverkan ger och tar i relation till resten av systemet.

En fordjupad forsta beskrivning av individsamverkanssystemets uppbyggnad publiceras parallellt med
denna rapport som en fristdende rapport, framtagen inom det ESF-finansierade projektet Sdrskild
insats trygghet.

4.5 Extra komponenter

Utover de sju grundkomponenterna finns en 6ppen kategori av extra komponenter. Dessa kopplas
till den strategiska hubben och &r den systematiska vdgen for naringsliv, civilsamhille och andra
aktorer att bidra in i samverkanssystemet.

Exempel pa extra komponenter dr ungdomsrad, trygghetsrad, naringslivsrad, civilsamhallesrad och
tvdrsektoriella innovationskomponenter. De utformas efter lokala forutsattningar och behov. Det som
forenar dem &r att de tillfor perspektiv, kompetens eller resurser som grundkomponenterna inte sjélva
rymmer. Extra komponenter beslutar inte om systemets inriktningar; de bidrar in till beredning och
analys. Aven dessa komponenter har kommunen som vird, medan 6vriga aktorer bitrader.

4.6 Processer mellan komponenter

Systemets virde ligger lika mycket i processerna mellan komponenterna som i komponenterna
sjalva. Fem processer binder samman systemet: beredning, uppdrag, aterféring, eskalering och
avveckling.

Beredning. Sker i den strategiska hubben eller i tillfalliga beredningsgrupper. Omvandlar en
problembild till ett beslutsunderlag med handlingsalternativ, konsekvenser och forslag till
inriktning.
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Uppdrag. Nar det strategiska ledningsforumet beslutat om en inriktning formuleras ett
uppdrag till en styrgrupp eller direkt till en arbetsgrupp. Uppdraget beskriver syfte, dgare,
tidsram, beroenden och avslutskriterier.

Aterféring. Styrgrupper och arbetsgrupper aterrapporterar till den strategiska hubben.
Samverkanscentrum aterfor avvikelser, ovantade effekter och erfarenheter till analyshubben.
Aterféringen &r ocksa den mekanism som gor det méjligt att préva nya arbetssitt och insatser
i systemet: resultaten fran en utforskande insats aterfors till beredning och analys, dar de
antingen bekraftar eller forkastar de antaganden som lag till grund fér uppdraget. Utan
aterforing kan systemet inte ldra Gver tid.

Eskalering. N&r en fraga inte kan l&sas pa den niva den befinner sig lyfts den uppat. Eskalering
kan ga fran arbetsgrupp till styrgrupp, fran styrgrupp till strategisk hub och fran strategisk hub
till det strategiska ledningsforumet. Kriterierna ar tydliga: mandat, resurs eller principiell
avvagning som ligger utanfér den aktuella nivan.

Avveckling. Tillfalliga grupper avvecklas ndr uppdraget ar slutfort. Antingen har malet natts,
eller sa har resultatet dverforts till linjen. Avveckling &r inte ett misslyckande utan en
markering av att arbetet ar fardigt.

4.7 Systembarande funktioner

Systemet birs av ett antal nyckelfunktioner. Funktionerna beskrivs nedan som roller, inte som titlar.
Namnen kan variera mellan kommuner sa lange uppgifterna ar desamma. Uppstéllningen speglar
systemets grundlogik: kommunala funktioner bemannar komponenterna, polisidra funktioner bitrader
for att mojliggdéra samverkan.

Kommunala funktioner som bemannar komponenterna
Analytiker. Ansvarar for kvalificerad analys av problembilder. Arbetar med bade kvantitativa
data och kvalitativ inhdmtning. Bar analyshubbens samlade leverans till systemet.

Strateg. Kommunens strategiska funktion i den strategiska hubben. Driver beredning och
sdkerstdller att kommunens inriktning dr koordinerad.

Samordnare. Navet i samverkanscentrum. Ansvarar for den l6pande operativa
koordineringen.

Individkoordinator. Funktion i samverkanscentrum som utgor lanken mellan individdarenden
och plats-, fenomen- och gruppbaserade problembilder.

Polisicira funktioner som bitrdder

Verksamhetsanalytiker. Polisens motsvarighet till kommunens analytiker. Bitrader i
analyshubben med data och analys fran polisidr verksamhet och sdkerstéller att den
gemensamma problembilden vilar ocksé pa polisidrt underlag.

Kommunpolis. Polisens strategiska funktion i den strategiska hubben. Bitrader kommunens
strateg i beredning och uppfdljning.
Operativ koordinator. Bitrdder i samverkanscentrum och mojliggér gemensam operativ
lagesdelning och samordnade insatser.
Funktionerna &r inte personer. En funktion kan bemannas av en eller flera personer, pa hel- eller
deltid, beroende p& kommunens storlek och systemets omfattning. Det avgdrande &r att varje funktion
finns representerad i systemet och att uppgifterna utfors konsekvent.
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5. Principer

Principer vagleder beslutsfattande nar situationen inte kan forutses i detalj. Det
samverkanssystem som beskrivs i denna rapport dr utformat for att hantera komplexa, tvdrsektoriella
utmaningar. Problemens karaktér skiftar, forutsattningarna férandras och det som fungerade i en
situation kan vara verkningsldst i ndsta. | den miljon racker inte detaljerade regler. Principer ger istéllet
vagledning om hur man bdor tdnka och agera oavsett vilken specifik situation som uppstar.

Principerna giller alla komponenter och alla aktorer i systemet. De skapar ett gemensamt
forhallningssatt som gor att kommun och polis, och andra samverkande aktdrer, kan hénvisa till en
gemensam grund vid oenighet eller osdkerhet. P4 sa sitt blir principerna ett konkret styrverktyg, inte
bara en ambitionsfdrklaring.

Principerna ar utformade for ett system i drift, inte fér en forandringsresa. De bygger pa syntes av
principer och erfarenheter fran arbete i svenska kommuner, analys av fem workshopar med
kommunala och polisidra verksamheter samt etablerad forskning inom organisations-, lednings- och
innovationslitteratur.

Varje princip presenteras i formatet Princip - Problem - Konsekvens - Losning. Formatet tvingar fram
konkret forankring: ldsaren forstar inte bara vad principen sdger utan varfér den behdvs och vad som
hander utan den.

Gemensam kunskapsbas och levande ldgesbild

Varje forvaltning och varje Beslut fattas pa bristfallig Analyshubben producerar en

Gemensam samverkande organisation eller fragmenterad grund. gemensam, [6pande uppdaterad
kunskapsbas och bygger sin egen bild av Samma problem analyseras = kunskapsbas som alla delar av
levande lidgesbild problemen. Bilderna parallellt i flera systemet utgar fran. Lagesbilden ar
Overlappar delvis men verksamheter utan att levande; den fordndras i takt med
motsager varandra i slutsatserna mots. att ny kunskap tillkommer och
avgorande delar. Ingen Prioriteringar blir gammal forfaller.
aktor ser helheten. inkonsekventa och svara att
férankra.

Systematik med situationsanpassning

Varje del av organisationen | Systemet blir oférutsdgbart | Arbetet foljer ett gemensamt

Systematlk med utvecklar egna arbetssitt, for dem som arbetar i det. ramverk fran analys via prioritering
situationsanpassning = rutiner och beslutslogik. Kvaliteten varierar till genomférande och uppféljning.
Det saknas ett gemensamt beroende pa vem som Tilldmpningen anpassas till
ramverk, och varje ny frdga = driver fragan. Det blir svart | problemets karaktar, tidsskala och
hanteras fran grunden. att jamfora och lara mellan | kontext, men systematiken &r
olika delar av gemensam. Avsteg motiveras och
verksamheten. beslutas; de sker inte genom tyst

awvikelse. Anpassningen géller dven
organisatorisk skala: samma
arkitektur fungerar i en liten
kommun med centralt placerade
funktioner och i en stor kommun dar
funktioner finns i varje forvaltning
och samlas i komponenterna.
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Effektstyrd planering och transparent prioritering

Insatser planeras och mdts | Verksamheten ser

Effektstyrd utifran aktivitetsvolym: produktiv ut utan att
planering och antal moten, antal insatser, | nddvandigtvis skapa
transparent antal deltagare. Det saknas | resultat. Det blir omdgjligt
prioritering en koppling mellan det som | att avgora vilka insatser
gors och den férandring som bor fortsdtta och vilka
som efterstrévas. som bor avslutas.
Bortprioriterade fragor &r
osynliga.

Tydliga mandat och nivdanpassad ledning

Insatser planeras utifran forvantade
effekter, inte utifran aktivitetsvolym.
Prioritering &r en aktiv handling som
inkluderar att vara transparent om
vad som bortprioriteras och varfor.
Det som inte prioriteras ska vara
synligt och motiverat. Vid hog
osdkerhet kompletteras effektstyrd
planering med ett utforskande
arbetssdtt: mindre insatser
genomfdrs for att generera kunskap
innan storre ataganden gors, och
planeringen justeras utifran de
resultat som framkommer.
Utforskande och effektstyrning star
inte i motsats till varandra. De &r tva
satt att hantera samma fraga om hur
systemet sdkerstéller att resurser
anvands dar de gor skillnad.

Mandaten i systemet dr Beslutsfattandet blir
Tydllga mandat och otydliga eller outtalade. langsamt och osdkert.
nivaanpassad Funktioner vet inte vad de Operativa fragor fastnar i
ledning far besluta och vad som ska | vdntan pa strategiska
lyftas. Det strategiska beslut. Samtidigt forlorar
ledningsforumet dras in i den strategiska nivan sin
operativa fragor. formaga att arbeta

langsiktigt eftersom den
overskoljs av detaljer.

Tillfallighet och uppdragsstyrning som norm

Varje funktion i systemet har ett
tydligt definierat mandat. Beslut
fattas pa ratt niva: inriktningar av
det strategiska ledningsforumet,
beredning och koordinering av den
strategiska hubben, operativa
beslut ndra genomférandet.
Detaljstyrning uppifran undviks;
handlingsutrymme inom givna
ramar uppmuntras.

Arbetsgrupper och forum Systemet fylls av
Tlllf'alllghet och inrdttas utan tydligt permanenta grupper med
uppdragsstyrning slutdatum eller otydliga uppdrag. Resurser
som norm avslutskriterium. De lever binds till forum som inte

vidare av gammal vana langre producerar varde.

aven ndr det ursprungliga Nya behov trangs undan av

behovet inte ldngre finns. befintliga strukturer.

Samverkan blir ett mal i sig | Deltagare upplever

istdllet for ett medel. samverkanstrétthet.
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Systemets arbetsformer &r tillfélliga,
behovsstyrda och uppdragsstyrda
med definierade leveranser och
avslutskriterier. Grupper avvecklas
ndr uppdraget &r slutfort.
Permanenta grupper ar undantaget
och kraver sarskild motivering.
Samverkan dr ett medel for att l6sa
gemensamma problem, inte ett mal

i sig.



Andamadlsenlig skérning av problem och expertis

Andamalsenllg
skérning av problem
och expertis

Arbetsgrupper organiseras
ofta efter
verksamhetsomrade eller
expertis. Det leder till att
samma individ, plats eller
fenomen hanteras parallellt
i flera grupper utan
samordning. Alternativt
uppstar stupror dar
expertisen tolkar
problemet utifran sin egen
logik och sitt eget uppdrag.

Insatser krockar, dubbleras
eller motverkar varandra.
Individer som befinner sig i
skarningspunkten mellan
flera problembilder faller
mellan gruppernas ansvar.
Viktiga kopplingar mellan
aktorer, platser och
handelser missas.
Helhetsbilden gar forlorad.

Kommunikationsdriven ledning med gemensamt sprdk

Kommunlkatlonsdrlven
ledning med
gemensamt sprak

Kommun och polis, och
ofta dven foérvaltningar
sinsemellan, anvander
olika begrepp for samma
sak eller samma begrepp
for olika saker.
Kommunikation mellan

nivaer och komponenter dr

osystematisk.

Missforstand uppstar utan
att parterna marker det.
Beredningar tar langre tid
eftersom termer maste
forhandlas.
Aterrapportering blir
svartolkad. Beslut
implementeras olika
beroende pa hur de
uppfattades.

Kontinuerligt arbete i parallella tidshorisonter

Kontmuerllgt arbete
i parallella
tidshorisonter

| system dadr samma
funktion ansvarar for bade
kortsiktig och langsiktig
planering prioriteras det
akuta pa bekostnad av det
langsiktiga. Den
ursprungliga inriktningen
urholkas gradvis av
handelsestyrda behov.

Det fraimjande och tidigt
forebyggande arbetet
bortprioriteras
systematiskt till forman for
reaktiva insatser. Systemet
hanterar symtom men inte
orsaker. Langsiktiga mal
nas aldrig.
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Arbetsgrupper skars enligt den
dimension som problemet kraver:
individ, grupp, plats eller fenomen.
Expertis, som socialtjdnst, polis
eller skola, skdrs enligt
problemomraden och tillférs de
arbetsgrupper som behdver den. Pa
sa sitt organiseras arbetet efter
problemet, inte efter
organisationskartan. Fokus ligger
inte enbart pa problemets delar,
utan pa kopplingar, relationer och
informationsfléden samt pa hur
problemet utvecklas 6ver tid.
Insatser riktas mot de kopplingar
och forlopp som uppratthaller
problemet och justeras [6pande
utifran hur systemet reagerar.

Systemet bygger pa ett gemensamt
sprak, en nomenklatur, som gor att
alla aktorer menar samma sak med
samma begrepp. Kommunikation
ar inte en stédfunktion utan ett
ledningsverktyg. Aterrapportering,
beslutsunderlag och lagesbilder
foljer gemensamma format.

Systemet &r utformat for att hantera
flera tidshorisonter parallellt. Olika
komponenter har sin tyngdpunkt i
olika tidsskalor:
samverkanscentrum i den korta,
styrgrupper och arbetsgrupper i den
medellanga, det strategiska
ledningsforumet och analyshubben i
den langa. Mekanismer som skyddar
det langsiktiga arbetet vid akuta
handelser dr inbyggda i systemets
design.



Ldrande och systemutveckling inifrdn

Systemet saknar
mekanismer for att ldra av
sina egna erfarenheter.
Samma avvikelser
upprepas. Framgangsrika
arbetssatt sprids inte.
Utveckling sker bara genom
externa projektinsatser.

Larande och
systemutveckling
inifran

Systemhelheten framfér delarna

Systemet stagnerar.
Problem och mdjligheter
som identifieras av dem
som arbetar operativt nar
inte den strategiska nivan.
Goda resultat
dokumenteras inte och kan
inte aterskapas. Varje ny
utmaning upplevs som
unik.

Operativa resultat, avvikelser och
ovéntade effekter aterfors
systematiskt till analys, beredning
och styrning. Systemet kan fordndra
sig sjalvt utan att krdva en ny
utvecklingsprocess. Larandet ar
inbyggt, inte tillfort.

Enskilda komponenter
infors, fordndras eller
avvecklas utan hansyn till
hur det paverkar resten av
systemet. En analyshub
utan strategisk hub som
bereder dess produkter
skapar kunskap som inte
leder till handling. En
strategisk ledning utan
analysunderlag fattar
beslut pa bristfallig grund.

Systemhelheten
framfor delarna

Principernas tilldimpning

Systemets delar drar at
olika hall. Vissa
komponenter éverbelastas
medan andra
underutnyttjas. Den
iterativa logiken, dar varje
delsystem aterkopplar till
de dvriga, bryts. Systemet
upphor att vara ett system
och blir en samling
separata aktiviteter.

Systemet forstas och behandlas som
en sammanhallen helhet. Inga delar
kan tas bort isolerat utan att
helheten paverkas.
Implementeringen taktas, men
malbilden dr alltid det fullstandiga
systemet. Att vdlja ut enstaka
komponenter &r inte en férenkling
utan en forsvagning.

Principerna ar inte regler. De ger riktning vid osdkerhet och fungerar som referenspunkt nér tolkningar
gar isdr. En kommun som etablerar systemet bor géra principerna till sina egna: préva dem mot lokala
forutsattningar, formulera dem i den egna organisationens sprak och férankra dem hos dem som ska
tilldmpa dem. Utan dgarskap blir principer en pappersprodukt. Med dgarskap blir de ett verktyg som

haller systemet pa kurs.

Principerna bor beslutas av det strategiska ledningsforumet och kommuniceras brett i de samverkande
organisationerna. De bdr ses som levande; behov av att utveckla, ta bort eller ldgga till principer bor
l6pande varderas inom ramen for systemets egna processer.
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6. Kompetens

Systemet kridver medveten kompetensstyrning pa fyra nivaer. Utan ratt kompetens pa rétt plats kan
arkitekturen finnas pa pappret men sakna formaga att fungera i praktiken. Kompetensnivaerna
beskriver inte befattningar utan den férstaelse och det handlingsutrymme som behdvs pa varje niva i
systemet.

Fyra nivaer

Systemarkitekter. Den eller de som forstar systemet som helhet och kan designa, férdndra
och férklara dess arkitektur. Systemarkitekten ser hur komponenterna hanger ihop,
identifierar ndr systemet borjar glida och kan foresla strukturella justeringar. Den har nivan
behdver inte vara en heltidsfunktion, men formagan maste finnas tillganglig.

Systembdrare. De funktioner som bar systemets dagliga drift: analytiker, strateger,
samordnare, individkoordinatorer. Systembdrarna behdver forsta inte bara sin egen
komponent utan hur deras arbete paverkar resten av systemet. En central férmaga ar att
kunna zooma in och zooma ut: vaxla mellan det operativa detaljarbetet och helhetsbilden. I en
storre kommun, dar funktioner finns per férvaltning och samlas i komponenterna, behdver den
centralt placerade funktionen dessutom ha férméga att koordinera kollegor med samma roll i
andra delar av organisationen. Till systembdararnas kompetens hor ocksa férmagan att arbeta
utforskande: att formulera hypoteser om vad som orsakar ett problem, utforma insatser som
provar dessa hypoteser i mindre skala och utvdrdera resultaten systematiskt. Dessa
kompetenser dr avgdrande for att systemet ska kunna hantera hog osdkerhet, men saknas ofta
i kommunala och polisidra verksamheter idag.

Beslutsfattande funktioner. De som deltar i det strategiska ledningsforumet och i den
strategiska hubben. De behdver inte kunna systemets alla detaljer, men de maste forsta dess
logik tillrackligt for att fatta inriktningsbeslut som dr férenliga med systemets arkitektur. Det
innebdr att de behdver forsta skillnaden mellan att styra genom inriktningar och att
detaljstyra, och mellan att anvdnda systemets processer och att kringgd dem.

Deltagande. Alla som deltar i styrgrupper, arbetsgrupper eller samverkanscentrum utan att
vara systembdrare. De behover forsta grundbegreppen, veta var deras insats hor hemma i
helheten och kunna anvinda de gemensamma produkter och mallar som systemet
tillhandahaller.

Introduktion och 6verlamning

En av systemets storsta risker dr personberoende. Nar en systembarande funktion byts ut, genom
pension, omorganisation eller ny tjanst, riskerar systemet att gradvis urholkas om eftertrddaren inte
forstar helheten. Introduktion av nya funktionsbarare b&r darfor inte begréansas till den enskilda rollen
utan inkludera en Sversikt av systemets arkitektur, principer och processer. Overlamningen 4r inte en
administrativ formalitet utan en systemkritisk hdandelse.
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7. Fortsatt utveckling

Denna rapport dr den forsta publikationen i en serie och beskriver samverkanssystemets arkitektur i
oversikt. | centrum for den fortsatta utvecklingen star systemets yttersta syfte: att forbattra
forutsattningarna for barn och unga genom ett mer samordnat och langsiktigt férebyggande arbete.
Mot denna bakgrund utgér rapporten en gemensam utgangspunkt for fortsatt utveckling, inte en
slutpunkt. Fordjupningar av enskilda komponenter, processer och tematiska omraden kommer att
publiceras successivt. Arbetet bedrivs i ndra samverkan med verksamhetsexperter i ett stort antal
kommuner och fortsdtter framdver i oférminskad takt.

Rapporten ska inte ldsas som en fardig l&sning, utan som ett medvetandegdrande. Den pekar pa
behovet av att férdndra det lokala arbetet for att kunna mota komplexa samhéllsutmaningar med
storre kraft &n i dag. Genom att beskriva ett alternativt sitt att organisera, analysera och leda arbetet
Oppnar den for nya perspektiv. Den ger lasaren mdjlighet att se l&sningar bortom befintliga strukturer
och att bryta invanda tankemdonster och bias som annars begransar handlingsutrymmet.

Systemet dr utformat for att hantera hela det brottsférebyggande spektrat, fran vald i ndra relation till
kriminell ekonomi och gangkriminalitet. Det &r samtidigt konstruerat for att kunna méta narliggande
och dverlappande utmaningar, sdsom valdsbejakande extremism. Under arbetets gang har systemets
logik dven provats teoretiskt i relation till innovationsledning, civilt férsvar och beredskapsfragor, med
indikationer pa att arkitekturen &r tilldmpbar dven i dessa sammanhang. Denna utvecklingslinje
kommer att fordjupas i kommande publikationer.

Begreppet brottsférebyggande arbete synliggdr problem kopplade till kriminalitet. Samtidigt sker en
forskjutning i faltet dar allt fler aktorer anvander begrepp som samhéllsbyggande for att beskriva
samma arbete i ett bredare perspektiv. Denna forskjutning minskar risken fér kontraproduktiva
mekanismer som stigmatisering och mdjliggor ett 6kat fokus pa resurser, skyddsfaktorer och
langsiktigt framjande arbete. Det innebdr en rérelse fran ett symptomorienterat till ett mer orsaks- och
resursorienterat perspektiv, vilket kommer att utvecklas vidare i kommande rapporter.

Utvecklingen av systemet fortsatter inom ramen for Skandias stiftelse Idéer for Livets arbete.
Fordjupningsrapporter och vetenskapliga artiklar, framtagna i samverkan med KTH, kommer att
publiceras l6pande under aren 2026 till 2028. Genom dessa publikationer kommer systemets olika
delar att prévas, utvecklas och fordjupas ytterligare.
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Denna rapport beskriver ett generiskt system. Steget fran beskrivning till verksamhet gar genom den
egna organisationens verklighet. Rutan nedan samlar nagra fragor som en brottsférebyggande
samordnare, en ledningsgrupp eller en samverkansorganisation kan stdlla sig som ett férsta avstamp.
Fragorna dr inte avsedda att besvaras vid ett enda tillfalle, och de ger inga fardiga svar. Deras vdrde
ligger i att de 6ppnar samtalet.

En startpunkt for samtalet i din kommun

Rapporten beskriver ett generiskt system. Hur ett sddant kan ta form i just din kommun beror
pa lokala forutsattningar. Fragorna nedan ar inte en checklista och inte en
implementationsguide. De dr avsedda som en startpunkt for sjdlvreflektion och samtal, i den
brottsférebyggande samordnarens egen vardag, i ledningsgruppen eller i den
brottsforebyggande samverkansorganisationen.

Kédnner du igen situationen?

— Upplever du att ni har flera samverkansforum som saknar tydlig riktning eller som
Overlappar varandra?

- Upplever du att analysen av nuldget inte ar tillrackligt kvalificerad eller pa ratt niva for att ni
ska kunna agera pa den?

- Upplever du att tvarsektoriella fragor faller mellan forvaltningarna och fastnar hos enskilda
samordnare utan tillrdckligt mandat?

- Upplever du att enskilda insatser, projekt och samverkansformer lever sina egna liv utan
gemensam prioritering?

Var stdr ni idag?
- Vilka av de sju grundkomponenterna finns redan i ndgon form hos er och vilka saknas?

- Finns det en gemensam lagesbild som bade kommun och polis stéller sig bakom, eller
bygger varje part sin egen bild?

- Finns det en tydlig koppling mellan er strategiska ledning och det operativa arbetet, eller
lever de tva skilda liv?

- Hur lever principerna i var verksamhet idag, tillimpas de, eller finns de mest pa pappret?

Om du vill bérja

- Vilken information behdver jag samla in for att kunna beskriva nuldget i var kommun, bade
vad som fungerar och var systemet brister?

- Vilka funktioner och beslutsfattare i den egna organisationen behdver jag involvera tidigt for
att arbetet ska fa forankring?

- Vilka samverkande organisationer, i forsta hand polisen, behdver vara med redan fran start
for att systemet ska kunna bli gemensamt?

- Var finns det ett naturligt forsta steg: en fraga som redan idag kraver tvarsektoriell hantering
och som kan fungera som pilot fér systemets arbetssatt?

Fragorna gdr inte att besvara uttommande vid ett tillfdlle. De dr tdnkta att dterkomma under arbetets
gdang.
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